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PRIMEIRA CAMARA

1. Prestacao de Contas do Prefeito. Municipio de Pato Branco. Exercicio de 2023. Parecer
Prévio pela irregularidade aposigdao de das contas, com ressalva. Inexiste violagdao ao
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contraditorio ou a ampla defesa. Rejeicdo a preliminar de nulidade arguida. Manutengao
da validade do Parecer Prévio n. 160/2025-S1C.

()

N&o ha como acolher a tese de auséncia de intimacdo. O proprio interessado deu inicio ao
processo e, posteriormente, pretende se valer de uma alegada falta de intimagao para buscar a
anulagao do julgado, o que ndo se mostra juridicamente admissivel.

O despacho de intimacdo para exercicio do contraditério teve publicagdo Diario Eletronico do
Tribunal em 19 de agosto de 2024. O gestor, segundo a ata de transmissao de cargo lavrada em
cartorio, afastou-se no dia 26 de agosto de 2024. O gestor ainda estava a frente da gestao
municipal no momento da publicagcédo da intimacao.

O gestor deu inicio ao processo de prestacdo de contas e encontrava-se no exercicio do cargo
quando regularmente intimado para apresentagdo de defesa, no ambito do contraditério e da
ampla defesa. Ao se afastar da fungao, ja detinha pleno conhecimento do procedimento por ele
préprio instaurado.

Registre-se que a ata de transmissao de cargo, lavrada em cartorio, é datada de 3 de setembro
de 2024, evidenciando que, até entao, o gestor mantinha plena ciéncia e responsabilidade quanto
ao tramite do feito.

Admitir-se a tese de nulidade, nos termos pretendidos, implicaria abrir perigoso precedente, no
qual qualquer municipio com contas julgadas irregulares poderia apresentar documento
semelhante com o unico propésito de invalidar o Parecer Prévio, esvaziando a finalidade do
controle externo.

Ademais, o fundamento adotado pelo relator, consistente na suposta auséncia de intimacgao
pessoal do gestor para o exercicio do contraditério, ndo merece prosperar. As contas em analise
sdo de titularidade do Municipio, o qual, por intermédio de sua representante legal a época,
exerceu regularmente o contraditério, ndo havendo falar em prejuizo a defesa.

Diante do exposto, inexistindo violagdo ao contraditorio ou a ampla defesa, rejeito a preliminar
de nulidade arguida, e VOTO pela manutengao da validade do Parecer Prévio n. 160/2025-S1C.

(PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL n.° 123188/2024, Acérddo n.°
270/2026, Primeira Camara, Rel. MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, julgado em
09/02/2026, veiculado em 23/02/2026 no DETC)

SEGUNDA CAMARA

2. Admissao de Pessoal - Municipio de Sdo Jodo do Ivai - Concurso Publico. Edital 26/2018.
Nao aplicacio do Prejulgado 31. Aplicagcdo de multa, em razdao da auséncia de
manifestagoes e dbice a obtengao de certidao liberatéria. Pela negativa de registro das
admissoes.

()

Apéds analise detida do feito, verifico que, nos termos da Instrugdo Normativa n® 142/2018, nao
foram enviados os documentos para o acompanhamento da legalidade dos atos relacionados a
selecdo de pessoal em apregco, em especial os documentos da “fase 4, razdo pela qual a
unidade técnica e o Ministério de Publico de Contas manifestaram-se pela negativa de registro
admissdo de pessoal, aplicagdo de multa ao gestor, em razao da auséncia de manifestagbes
neste processo, bem como pelo dbice a obtengao de certidao liberatéria.



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/270/2026/ACO/S1C
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/270/2026/ACO/S1C
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Esclarece-se que no presente caso, ndo se aplica o Prejulgado 31, pois ndo houve o envio da
fase 4.

PREJULGADO N° 31
| - O Tema 445 é aplicavel no ambito desta Corte de Contas a todos os processos de atos de pessoal
sujeitos a registro - admissao, aposentadoria, reserva, reforma, pensao, revisao de proventos e revisdo

de pensao; Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupcdes e/ou suspensdes, contado da
protocolizacéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicacéo da tese é imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os processos em tramite
e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admissao inicia-se com a protocolizagdo da Fase 04 da
respectiva prestacao de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢des de qualquer natureza) nao interrompem o prazo decadencial,
logo, o prazo néo se reinicia com a juntada de ato retificador; VIl - O prazo decadencial flui da
protocolizagdo dos autos até a decisao definitiva de mérito transitada em julgado; VIl - O sobrestamento,
por qualquer motivo, inclusive a interposigao de acgao judicial, ndo interrompe tampouco suspende o
prazo decadencial.

Feitas tais consideragdes, acolho na integra o opinativo da Coordenadoria de Atos de Pessoal,
bem como o Parecer do Ministério Publico de Contas, pela aplicagdo de multa ao gestor, nos
termos dos artigos 87, |, “b” da Lei Complementar n® 113/2005 ao Gestor atual FABIO HIDEK
MIURA, CPF 035.147.859-02, e 6bice a obtengao de certiddo até que sejam apresentadas as
manifestagdes devidas.

(ADMISSAO DE PESSOAL n.° 593275/2018, Acérdéo n.° 302/2026, Segunda Cémara, Rel.
AUGUSTINHO ZUCCHI, julgado em 09/02/2026, veiculado em 25/02/2026 no DETC)

TRIBUNAL PLENO

3. Consulta. Educagado. Escolas em terrenos nao regularizados. Possibilidade de
investimentos publicos, diretos ou via cooperagao, para assegurar o direito fundamental
a educagao, desde que adotadas clausulas de protegao ao erdrio e instrumentos formais
que garantam destinagado educacional, fiscalizagao e reversao.

()

PERGUNTA: Considerando que as limitagdes sao insuperaveis em curto/médio prazo e a
necessidade de garantir o atendimento aos estudantes, em que condigbes o Estado poderia
realizar investimentos no imoével ou na edificagdo? Esse investimento poderia ocorrer de forma
direta ou via termo de cooperagdo com entidades?

RESPOSTA: Sim, é possivel realizar investimentos, inclusive em terrenos nao
regularizados, desde que a agao esteja fundamentada na obrigagéo constitucional de garantir o
direito a educacdo, com respaldo em programa de governo e previsdo or¢gamentaria. Para
seguranga juridica e protecdo ao erario, recomenda-se a formalizagdo por meio de instrumento
formal com clausulas que assegurem a destinagdo exclusiva a finalidade educacional,
prerrogativa de fiscalizagdo e previsdo de reversdo ou indenizagdo ao Estado em caso de
descumprimento.

(CONSULTA n.° 429230/2025, Acérdao n.° 263/2026, Tribunal Pleno, Rel. MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, julgado em 11/02/2026, veiculado em 20/02/2026 no DETC)

4. Consulta. Consoércio Intermunicipal. Execugao orgcamentaria e prestagao de contas.
Aplicagao da Portaria STN n° 274/2016 e do MCASP. Necessidade de observancia do Plano
de Contas da Despesa definido pelo TCE-PR. Prestacdo de contas baseada na despesa



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/302/2026/ACO/S2C
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/263-2026-tribunal-pleno-mauricio-requiao-de-mello-e-silva-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/200704
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efetivamente executada pelo consoércio com aplicagio dos percentuais de rateio.
Inexisténcia de vinculagdo direta entre empenho individual do ente consorciado e
execugao orgamentaria do consoércio. Impossibilidade de revisdo do plano de contas nos
termos propostos.

()

“1. Esta correto o entendimento de que o controle inicial da execugcdo orcamentaria pelo
Municipio deve se limitar ao grupo de natureza da despesa (ex: Pessoal, Outras Despesas
Correntes), sendo somente na prestagéo de contas do consoércio elaborada posteriormente com
o detalhamento até o elemento de despesa?

Resposta: Nao. A execugdo orgamentaria pelo Municipio deve observar o Plano de Contas da
Despesa disponibilizado anualmente por este Tribunal de Contas.

2. Se a prestagao de contas fornecida pelo consorcio, referente a execugao efetiva, estiver dentro
dos valores totais do grupo de natureza da despesa, isso é considerado correto e suficiente para
comprovar a aplicagdo dos recursos conforme a destinagao feita pelo Municipio?

Resposta: A prestacdo de contas do consércio deve considerar a despesa efetivamente
executada no periodo e aplicar os percentuais de rateio correspondentes, ainda que tais valores
ndo guardem relacdo direta com os empenhos realizados individualmente pelos entes
consorciados.

3. Caso as respostas anteriores sejam positivas, € possivel que o TCEPR revise o plano de
contas de despesa, tornando o nivel de elemento de despesa (4° nivel) como analitico (ex:
3.1.71.70; 3.3.71.70) para transferéncias a consorcios, permitindo que os Municipios realizem o
empenho com maior aderéncia as diretrizes da STN, sem a necessidade de detalhamento
excessivo? Resposta: Prejudicada em razéo das respostas anteriores.”

(CONSULTA n.° 607910/2025, Acoérdéo n.° 357/2026, Tribunal Pleno, Rel. FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, julgado em 23/02/2026, veiculado em 10/03/2026 no DETC)

5. Consulta. Prorrogacgao de ata de registro de pregos para execugao de saldo residual ou
renovacgao da totalidade do quantitativo inicialmente previsto. Necessidade de previsao
em edital e em ata. Pela possibilidade, desde que demonstrada a manutencao do prego
vantajoso, previamente abordada pelo gestor responsavel dentro do Plano Anual de
Contratagoes (PCA) da entidade e preenchidos os demais requisitos tidos por essenciais
em normativa prépria. Regulamentacdo por meio de decreto. Pelo reconhecimento da
aplicabilidade do artigo 125 da NLL e seus percentuais para acréscimos quantitativos aos
contratos derivados de atas de registro de pregos.

Trata-se de consulta inicialmente formulada pelo Municipio de Canddi, representado por seu
Prefeito, Aldoino Goldoni Filho, por intermédio da qual busca ver aclarados os tépicos abaixo
individualizados:

A) No caso de prorrogagao da vigéncia de ata de registro de pregos nos termos do artigo
84 da Lei 14.133/2021, apenas o quantitativo ndo executado da ata acompanha a
prorrogagao ou o quantitativo deve ser renovado ao saldo inicialmente pactuado?

B) Com relagao ao sistema de registro de pregos regidos pela Lei Federal n° 14.133/2021,
na hipotese de 100% do que foi registrado em ata ter sido convertido em contrato,
considerando necessidade do ente contratante, seria possivel entdo a realizacdo de
acréscimo deste contrato nos percentuais definidos pelo artigo 125 da Lei 14.133/20217?

Em decorréncia de alertas vertidos respectivamente pela CGM e pela CAIS, em processos
de consulta cuja tematica tangencia a matéria acima discorrida, uma de autoria do Municipio de
Ponta Grossa (n.° 81748-8/23) e a outra do Municipio de Campo Largo (n.° 32955-3/25), optou-
se por promover o pertinente apensamento dos autos, passando a integrar o escopo deste
expediente também os subsequentes questionamentos:



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/357-2026-tribunal-pleno-fernando-augusto-mello-guimaraes-consulta-1/200937

BOLETIM INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N.© 183

1. a) legislagao municipal podera regulamentar a renovagéo dos quantitativos registrados?
b) Quais seriam os limites?

b.1. O saldo remanescente?

b.2 O quantitativo original?

b.3 O valor correspondente ao que foi gasto no periodo anterior?

c) qual seria a forma instrumental? Decreto ou Lei?

2. a) No ato da prorrogagdo da vigéncia da ata de registro de pregos podera haver a
renovagao dos quantitativos registrados?

()

a) Em caso de prorrogagéo de vigéncia da ata de registro de pregos, devidamente autorizada
pelo artigo 84 da NLL, pode ser incluido apenas o quantitativo eventualmente remanescente ou,
entdo, renovado em sua totalidade aquele inicialmente previsto na ata, desde que tal
possibilidade conste expressamente do edital e da prépria ata. Tal opcdo deve ser exercida
dentro do prazo vigéncia original da ata, ou seja, antes de expirado seu prazo ou esgotado o seu
objeto, o que ocorrer antes, vir acompanhada da demonstragdo da manutencdo do preco
vantajoso e previamente abordada pelo gestor responsavel dentro do Plano Anual de
Contratagdes (PCA) da entidade. Por fim, havendo interesse da municipalidade, pode realizar a
regulamentagao da Lei n.° 14.133/22 por meio de Decreto do Poder Executivo, com a finalidade
de tragar critérios e exigéncias especificas de forma complementar.

b) na seara contratual, quer oriunda de modalidade de licitagdo do artigo 28 ou dos
procedimentos auxiliares do artigo 78, sdo plenamente aplicaveis as disposi¢des do “Capitulo VII
- da alteragdo dos contratos e dos precos”, o que inclui o artigo 125. II.

(CONSULTA n.° 636432/2023, Acordao n.° 392/2026, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, julgado em 23/02/2026, veiculado em 10/03/2026 no DETC)

6. Consulta. Contratagao de advogados por meio de Consoércio Publico Intermunicipal de
Gestao da AMUSEP — PROAMUSEP para atendimento de demandas especificas dos
municipios consorciados. Regra de vedagdo, carater excepcional e requisitos estritos
para demandas relativas a SUS, FUNDEB, FPM e royalties, bem como critérios para adogao
de concorréncia ou inexigibilidade.

()

1) E possivel a contratagdo de assessoria juridica para patrocinar demandas judiciais cujo pedido
seja corrigir a desatualizacdo da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares” do
Sistema Unico de Saude, bem como o ressarcimento das diferencas relativas aos ultimos 05
(cinco) anos, devidamente atualizados e por consequéncia, que seja a Unido condenada ao
pagamento das respectivas diferengas?

RESPOSTA: Em regra, ndao. A matéria encontra-se afetada a julgamento repetitivo no STJ
(Tema 1305), com determinacao de suspensao nacional dos processos correlatos, de modo que
eventual contratagao para esse patrocinio tende a ser indécua enquanto perdurar a suspensao.
Uma vez estabilizando-se a controvérsia no STJ, afasta-se a singularidade e aproxima-se de
atuacao ordinaria, incidindo a vedagéao do Prejulgado n° 6. Eventual contratagéo externa somente
poderia ser cogitada, excepcionalmente, se demonstradas especificidades concretas (tese nao
padronizavel, complexidade efetiva, inadequacdo dos meios proprios, notéria especializagao e
prego compativel).

2) E possivel a contratacdo de assessoria juridica para patrocinar demandas judiciais cujo pedido
seja o correto repasse dos valores vinculados ao FUNDEB bem como as devidas
complementacdes pela Unido?



https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/392-2026-tribunal-pleno-jose-durval-mattos-do-amaral-consulta-consulta-com-forca-normativa-7/200945
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RESPOSTA: Em regra, ndao. Trata-se de matéria inserida no campo ordinario de atuagido das
Procuradorias municipais, ndo se admitindo a contratagdo externa como solugdo natural. A
contratagcado direta somente seria admissivel excepcionalmente, mediante demonstracao
robusta e individualizada, em processo administrativo formal, de singularidade/alta complexidade
do caso concreto, notéria especializagédo, inadequagdo dos meios proprios e preco certo e
compativel, sob pena de afronta ao Prejulgado n°® 6 e ao art. 37, Il, da Constituigéo.

3) E possivel a contratagéo de assessoria juridica para patrocinar demandas judiciais cujo pedido
seja a recuperagao dos valores do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, em casos de o
repasse ter sido realizado de maneira errénea pela Unido?

RESPOSTA: Em regra, ndo. A pretenséo se vincula a tema de carater rotineiro/ordinario das
Procuradorias, nédo justificando terceirizagdo. Admite-se contratagdo externa apenas de forma
excepcional, com instrugdo formal e demonstragéo, caso a caso, de inadequagédo dos meios
proprios, singularidade/alta complexidade e notdria especializagédo, além de prego compativel,
sob pena de nulidade e de caracterizagéo de substituicdo indevida de fungao institucional.

4) E possivel a contratagdo de assessoria juridica para patrocinar demandas judiciais cujo pedido
objetive receber royalties compativeis com devida corre¢do dos valores repassados pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP?

RESPOSTA: Em regra, ndo. A especializagédo nédo decorre do rétulo do tema, mas da existéncia
de tese juridica verdadeiramente diferenciada, de complexidade acima do padrdo e sem
entendimento judicial consolidado. Sendo a controvérsia ja estabilizada no STJ, afasta-se a
singularidade e aproxima-se de atuag&o ordinaria, incidindo a vedagéo do Prejulgado n° 6.
Eventual contratacdo externa somente poderia ser cogitada, excepcionalmente, se
demonstradas especificidades concretas (tese nao padronizavel, complexidade efetiva,
inadequacgao dos meios proprios, notéria especializagéo e prego compativel).

5) Sendo possivel a contratagao de equipe juridica ou profissional Unico, como a demanda exigir,
qual o instrumento correto para que seja realizada? E possivel a realizagao de Concorréncia
Eletrénica? E possivel a realizagédo de contratagao direta via inexigibilidade?

RESPOSTA: A regra é a competicao (Concorréncia Eletrénica), quando o objeto for definivel,
comparavel e julgavel por critérios objetivos. A contratacdo direta por inexigibilidade n&o é
automatica em servicos advocaticios e somente se admite excepcionalmente, com
demonstragao concreta, caso a caso, da inviabilidade de competi¢cdo, da inadequagéo dos meios
proprios, da singularidade/alta complexidade e da notéria especializagéo, além de justificativa
técnica e econdmica e prego certo e compativel. Na conformagéo remuneratéria, recomenda-se
priorizar modelo ad exitum, com pagamento condicionado ao transito em julgado e ao efetivo
ingresso dos valores, vedada antecipagédo e com parametros objetivos, verificaveis e auditaveis.

(CONSULTA n.° 546453/2024, Acérdao n.° 401/2026, Tribunal Pleno, Rel. MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, julgado em 23/02/2026, veiculado em 10/03/2026 no DETC)
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